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UCHWALA NR .....c.cvc.. /2020
RADY POWIATU WOLOMINSKIEGO
Z dnia .....vuvene. 2020 r.

w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu Wolominskiego absolutorium z tytulu
wykonania budzetu Powiatu Wolominskiego za rok 2019

Na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tj. Dz. z 2019r. poz. 869, z pbézn. zm.), art. 15zzh ust. 3 ustawy
z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanym nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 374, z pézn. zm.) w zwigzku z § 4 pkt 2
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
termindw wypelniania obowiazkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570) Rada Powiatu Wolomifiskiego uchwala,
co nastepuje:

§1
Po zapoznaniu sie z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Wolominskiego za rok 2019;
2) sprawozdaniem finansowym za rok 2019,
3) sprawozdaniem niezaleznego bieglego rewidenta z badania rocznego sprawozdania
finansowego za rok 2019;
4) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Powiatu Wolominskiego;
5) informacja o stanie mienia Powiatu Wotominskiego;
6) wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wolomifiskiego;
udziela si¢ Zarzadowi Powiatu Wolominskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu za
rok 2019.

§2
Uchwala podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sessssrvsaasnauns



UZASADNIENIE

Uzasadnienie uchwaly stanowi zalaczona opinia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu

Wolominskiego z dnia 5 sierpnia 2020r. dotyczaca wykonania budzetu Powiatu
Wolominskiego za 2019 rok.

(Haled ditonsl



Wolomin dnia 05.08.2020 r.

Komisja Rewizyjna ] ]
Rady Powiatu Wolominiskiego _ O#UX AORO
Pan
Robert Perkowski
Przewodniczacy Rady Powiatu
Wotominskiego

Niniejszym przekazuj¢ przyjety na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu
05.08.2020 r. wniosek o udzielenie Zarzadowi Powiatu Wolominskiego absolutorium

z tytutu wykonania budzetu za rok 2019.
Uprzejmie prosz¢ o niezwloczne przekazanie w/w dokumentu do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Warszawie celem zaopiniowania.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Radostaw Dec P



Wolomin dnia 05.08.2020 r.

Komisja Rewizyjna
Rady Powiatu Wolomifiskiego

Do
Rady Powiatu Wolomifiskiego

Whniosek

Na podstawie art. 12 ust 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Wolomifiskiego opiniuje pozytywnie wykonanie
budzetu Powiatu za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2019 oraz wnosi o udzielenie
Zarzagdowi Powiatu Wolomirniskiego absolutorium z tytutu wykonania budzetu Powiatu
zarok 2019.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna w dniu 5 sierpnia 2020 r. dokonata analizy i oceny wykonania
budzetu Powiatu Wolomifiskiego za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2019 na podstawie
przediozonego przez Zarzad Powiatu sprawozdania oraz zapoznala si¢ z opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej - Uchwala Nr Wa.205.2020 z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie
wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiaty Wolominskiego sprawozdaniu

z wykonania budzetu Powiatu Wotominskiego za rok 2019, i
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Wolominskiego stosunkiem glosow za.g, przeciw
ﬁn wstrzymujacy .4/ stwierdza, ze brak zasadniczych zastrzezen, co do sposobu

realizacji przez Zarzad Powiatu zadan finansowanych z budzetu Powiatu, co stanowi
wystarczajgce uzasadnienie do rekomendowania Radzie wniosku o udzielenie Zarzadowi
Powiatu absolutorium z tytutu wykonania budzetu Powiatu za rok 2019.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjfiej.

Radostaw Dec




Wolomin dnia, 05.08.2020 r.
Komisja Rewizyjna
Rady Powiatu Wolominskiego

Do
Rady Powiatu Wolominskiego
w/m
OPINIA

W sprawie wykonania budzetu Powiatu Wotominskiego za rok 2019

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Wotominskiego w skladzie:

1. Radostaw Dec - Przewodniczacy Komisji,
Tomasz Kalata - Zastepca Przewodniczacego,
Pawel Banaszek - Sekretarz Komisji
Adam Pietrzak - Cztonek
Marta Rajchert — Cztonek

6. Janusz Werczynski - Czlonek
dzialajagc na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2019 poz. 511 z pézn zm.) na postawie sprawozdania
z dzialalnosci Powiatu Wolominskiego z wykonania budzetu za rok 2019, sprawozdan
finansowych za rok 2019 , opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym za rok
2019 sprawozdaniu i opinii bieglego rewidenta oraz informacji o stanie mienia, Komisja
Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 05 sierpnia 2020 r. rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania
budzetu za rok 2019 oraz wyshuchata ustnych wyjasnien Skarbnika Powiatu Jadwigi
Tomasiewicz , a nastgpnie stwierdzila co nastepuje:

nhwn

1. Dnia 31 marca 2020 r. Zarzad Powiatu Wolomifiskiego  przyjal uchwata
nr VI-69/2020 sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za rok 2019 i przekazat
Je zgodnie z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych do Rady
Powiatu Wolomifiskiego i do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. Zalacznikami
do uchwaty byly:
1) sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatu za rok 2019 zawierajace

a/ czg$¢ opisowy stanowigca komentarz do wykonania dochodow, wydatkéw i zadan
rzeczowych,

b/ czg§¢ tabelaryczng zawierajgca zestawienie dochodéw i wydatkéw  wynikajgcych
z zamknigé rachunkéw budzetu Powiatu w szczegblowosci odpowiadajacej uchwale
budzetowe;j,

¢/ wykaz jednostek ktore utworzyty rachunki dochodéw wlasnych wraz z zestawieniem
wykonania  dochodéw wlasnych oraz wydatkéw nimi sfinansowanych (zal. nr 5
do sprawozdania)
2) sprawozdania jednostkowe powiatowych oséb prawnych za rok 2019 (zal. nr 2 - 4 do
uchwaty Nr VI-69/2020).
3) informacja o stanie mienia na dzieri 31.12.2019 stanowiace zalacznik nr 5 do uchwaty
Nr VI-69/2020.



2. Budzet Powiatu narok 2019 zostal okre§lony Uchwalg Rady Powiatu Wolominskiego
Nr 1II-22/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Wolominskiego na rok 2019. Wprowadzane w ciagu roku zmiany w planie dochodéw
1 wydatkéw dokonywane byly przez Zarzad zgodnie z ustawowymi upowaznieniami.
Na dzien uchwalenia budzetu plan dochodéw wynosit 213 855 440 zt, plan wydatkow
wynosit 217 014 396 zl, splaty rat kredytow i wykup obligacji wynosit 8 841 044 zi
a przychody 12 000 000 z1.
W ciagu roku budzet byt aktualizowany uchwalami Rady i Zarzadu, plan dochodéw
wzrost  do kwoty 242 823 991,50 zt a plan wydatkéw do kwoty 261 129 986,50 zi,
pozyskane w ciggu roku érodki to gléwnie Fundusz Drog Samorzadowych (kwota
17617 457,83 zt) oraz dotacje z budzetu Pafistwa (kwota 5 477 119,50 zt , w tym 1837 873
zt na wymiang windy, przebudowg klatki schodowej oraz zakup sprzetu specjalistycznego)
Wykonanie dochodow wyniosto 244 503 216,38 z1, co stanowi 100,69 % planu.
W stosunku do dochodéw wykonanych w roku 2018 dochody wzrosly o 15,14 %
Ponadplanowe dochody wyniosty 4 084 968,64 =zt (najwyzsza kwotowo pozycja to dochody
na realizacj¢ praktyk uczniowskich w roku 2020), niewykonane dochody wyniosty
2405 734,75 z} (najwyzsza kwotowo pozycja to dotacje z Sejmiku Mazowieckiego)

Przedstawiona w sprawozdaniu opisowym Zarzadu struktura dochodéw okresla
udzial dochodéw wg Zrédel w dochodach ogétem a wiec :
- udzialy Powiatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu Panstwa wynoszg 39,56 %
dochodow ogdtem,
- subwencje wynosza 23,69 % dochodéw ogélem,
- dotacje z budzetu Pahstwa wynosza 9.89 % dochodéw ogolem,
- dochody wlasne wynosza 9,99 % dochodéw ogolem,
- dotacje z gmin i innych jednostek samorzadu terytorialnego wynosza 6,16 % dochodow
ogolem,
- dotacje z funduszy strukturalnych wynosza 3,06 % dochodéw ogblem,
- dotacje pozabudzetowe wynosza 7,63 % dochodow ogolem.
Dotacje na zadania zlecone i wlasne otrzymane z budzetu panstwa zostaly wykonane
w kwocie 23 671 844,56 zt co stanowi 98,3 % planu. Nizsze wykonanie planu dochodéw
na zadania zlecone wynika z nizszych niz zakladano kosztow realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowe;j
Dochody wlasne zostaly wykonane w kwocie 24 415 372,51 zt co stanowi 100,41 % planu.
Dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochod budzetu Pafistwa zostaly
wykonane w kwocie 96 779 459,57 zt co stanowi 101,09 % planu.
Dotacje pozabudzetowe zostaly wykonane w kwocie 1865044795 z1 co stanowi
100,67 % planu.
Dotacje z jednostek samorzadu terytorialnego zostalty wykonane w kwocie 15 050 772,17
zl co stanowi 97,54 % planu.
Dotacje z funduszy strukturalnych zostalty wykonane w kwocie 74855 73,75  zi
co stanowi 117,89 % planu.

Komisja Rewizyjna analizujac realizacje dochodéw stwierdza , ze przebiegata ona

w wigkszosci pozycji planu prawidlowo. Zarzad na biezaco analizowal wplywy dochodéw
1 wprowadzat stosowne korekty dochodéw, wydatkow i przychodéw budzetu, co pozwolito
na realizacj¢ zadaf zgodnie z zatwierdzanymi planami. Stwierdzony brak realizacji
dochodéw w niektérych podzialkach klasyfikacji budzetowej nie spowodowal braku
mozliwoéci platniczych Powiatu.
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Wykonanie wydatkow wyniosto 236 278 005,37 72, co stanowi 90,48 % planu.

W stosunku do roku 2018 zrealizowane wydatki wzrosty o 6,09 %

Wydatki biezace stanowily 76,82 % wydatkéw ogélem a wydatki inwestycyjne 23,18%
wydatkéw ogbdlem.

Wykonanie wg poszczegdlnych grup:

- wynagrodzenia i pochodne kwota 85921 490,07 zt
- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek kwota 43348 161,81 zt
- dotacje na zadania biezgce kwota 34 892 578,86 zt
- $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych kwota 8266 766,73 zt
- wydatki na programy z udziatem §r. europejskich kwota 7538 315,00 zt
- wydatki na obstuge dlugu kwota 1550772,88 zt
- wydatki inwestycyjne kwota 54 759 920,02 zt

Plan wydatkow inwestycyjnych wzrést w ciggu roku o 33 110 449 zt. Wydatki majgtkowe

zostaly wykonane w 81,80 %.

Niewykonane wydatki inwestycyjne stanowity 18,20 % planu inwestycyjnego .

Analiza sprawozdania Rb -28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie wykazuje

przypadkow naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Wynik budzetu za rok 2019 byf dodatni i wyniést 8225211,01 zt.

Przychody. Planowane na poczatek roku przychéd wynosit 22 000 000 zi, na koniec roku

zostal zwigkszony do kwoty 36 631 082 zI izostat zrealizowany w 90,45 %.

Zrealizowano przychody w wysoko$ci 33 628 651,21 zt, w tym:

- emisja obligacji na kwote 10 500 000 zt,
- wolne $rodki na kwote 14 912 608,41 zt

Rozchody. Sphaty rat kredytéw oraz wykup emisji obligacji wyniosty 8 841 044 zt.

Obstuga dhugu (splaty rat kredytow, wykup obligacji oraz odsetki) wyniosta 10 391 816.88

zl, co stanowilo 4,25 % wykonanych dochodow.

Zadtuzenie powiatu na dzier 31.12.2019 r. wyniosto 65 267 378 zl (co stanowi 26,69 %

wykonanych dochodow) w tym:

1 Zaciagnigty w roku 2010 kredyt na inwestycje i splate rat kredytow i pozyczek kwota
do sptaty 2 612 297 =zt

2 Zaciagnigty w roku 2011 kredyt na inwestycje i splate rat kredytow i pozyczek kwota
do splaty 4 374 000 z1

3 Zaciagnigty w roku 2012 kredyt na inwestycje i splate rat kredytow i pozyczek kwota
do splaty 3 403 880 =zt

4 Zaciagnigty w roku 2013 kredyt na inwestycje i splate rat kredytow i pozyczek kwota
do splaty 4 677 201 =1,

5 Zaciagnigty w roku 2015 kredyt na inwestycje i splate kredytow kwota do splaty

2 000 000 z1.
6 Wyemitowane w roku 2016 obligacje komunalne, stan nie wykupionych emisji 4 800 000
zt

7 Wyemitowane w roku 2017 -2018 obligacje komunalne, stan nie wykupionych emisji
32 500 000 zt

8 Wyemitowane w roku 2019 obligacje komunalne, stan nie wykupionych emisji
10 500 000 zt

9  Zakup ratalny od Gminy Radzymin nieruchomosci na cele publiczne wg aktu notarialnego
splata w trzech ratach, w tym ostatnia ptatna do 30.06.2020 w kwocie 400 000 zt.

Analiza sprawozdania o wydatkach i sprawozdania o zobowiazaniach wykazuje wilasciwg

gospodarke przyznanymi $rodkami. Wydatki dokonywane byty w spos6b celowy, oszczedny

oraz zgodnie z ustaleniami Rady Powiatu Wolominskiego. Realizacja budzetu zostala
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przedstawiona w sposdb czytelny i przejrzysty, w szczegélowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowe;.

3. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwalg
Nr Wa.205.2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Wolominskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wotominskiego za rok
2019 zaopiniowat pozytywnie sprawozdania. Do sprawozdania nie zgloszono zadnych uwag.
Wskazaé nalezy, Ze w ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone przez Zarzad Powiatu
sprawozdanie za rok 2019 spetnia wymogi okreslone obowigzujgcymi przepisami prawa

4. Mienie powiatu na dzien 31.12.2019,

Warto$¢ $Srodkow trwalych Powiatu w okresie od dnia 1.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r.
wzrosta 0 47 770 504,43 zt tj. 0 114,98 % w stosunku do wartoéci na dziefi 1 stycznia 2019 r.
Wzrost warto§ci mienia wynika:

- z prowadzonej weryfikacji gruntéw pod drogami powiatowymi

- z zakonczonych i rozliczonych proceséw inwestycyjnych.

W okresie od 1.01.2019 1. do 31.12.2019 r. Powiat:

- otrzymal darowizng nieruchomosci przy ul Granicznej w Starowoli gm. Jadéw od Skarbu
Panstwa, z przeznaczeniem na budowe drogi

- zakupil nieruchomo$¢ przy ul Poprzecznej w Kobylce na potrzeby utworzenia Centrum
Mieszkalno ~Pobytowego dla os6b niepelnosprawnych (kwota 3 905 264,06 zt)

W roku 2019 nadal prowadzona jest weryfikacja gruntéw znajdujacych sie pod
drogami  powiatowymi. W wyniku weryfikacji wprowadzono do ksiag 251 dzialek
znajdujacych si¢ pod drogami, do ktorych wykazane bylo prawo wiasnosci, laczna wartosé
zmian wyniosta 8 739,9 tys. zt

W roku sprawozdawczym zostata zakoficzono budowe mostu w msc. Dziecioly oraz
przebudowe ul Wilenskiej w Wolominie i Szkolnej w Shupnie, Rozpoczeto przebudowy
ciggu drogowego od drogi 634 do msc. Rgczaje Polskie, przebudowe ulicy 100-lecia
w Gminie Wolomin. Rozliczono zakoficzone inwestycje drogowe m in zakup sprzetu
drogowego. Trwa budowa Domu Dziecka w Réwnem

5. Sprawozdania finansowe Powiatu sporzadzone na dzien 31.12.2019 r w tym:

- sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu , suma aktywow i pasywoéw na dziet
bilansowy wynosi 36 587 604,08 zi , sprawozdanie podpisane przez 3 czlonkéw Zarzadu
Powiatu w dniu 31.03.2020 korekta sprawozdania w dniu 19 czerwca 2020 r. uzupelienie
podpisow pozostatych cztonkéw Zarzadu Powiatu .

- laczne sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych Powiatu, suma aktywow
1 pasywow na dzien bilansowy wynosi 349 582 634,22 zI , sprawozdanie podpisane przez
cztonkéw Zarzadu Powiatu w dniu 19.06.2020 r. a jego korekta w dniu 21.07.2020 r.,

- faczny rachunek zyskow i strat  jednostek budzetowych Powiatu wykazujacy zysk na
dzien bilansowy w kwocie 82407 476,30 zl , sprawozdanie podpisane przez 4 czlonkow
Zarzgdu Powiatu w dniu 19.06.2020r a jego korekta w dniu 21.07.2020 r.,

- laczne zestawienie zmian w funduszu  jednostek budzetowych Powiatu wykazujace na
dzien bilansowy fundusz w kwocie 324 012021,64 zt, zestawienic podpisane przez
cztonkow Zarzadu Powiatu w dniu 19.06.2020 r., korekta zestawienia w dniu 21.07.2020 r.,

- aczna informacja dodatkowa jednostek budzetowych , informacja podpisana przez
cztonkéw Zarzadu Powiatu w dniu  19.06.2020 r. a jej korekta w dniu 21.07.2020 .
Korekta tgcznego sprawozdania finansowego, zestawienia zmian w funduszu, rachunku
zyskow 1 strat oraz informacji dodatkowej sporzadzona w zwigzku z wymogiem



wprowadzenia do informacji dodatkowej zapiséw odnognie wplywu pandemii COVID -19
na wyniki lat nastepnych Powiatu Wolomifiskiego.

6. Badanie sprawozdan finansowych Powiatu za rok 2019 przeprowadzila firma POL-TAX
Sp. z 0.0 z siedzibg w Warszawie, wpisana na liste podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych pod nr 4090. Jak wynika z opinii sprawozdanie finansowe
obejmujace dane liczbowe i wyjasnienia stowne przedstawia rzetelnie i jasno informacje
istotne dla oceny sytuacji majatkowej. Biegly stwierdza, ze sprawozdanie zostalo sporzadzone
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowoséci oraz na podstawie prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych.

7. Wnioski

- przyjety na rok 2019 plan wydatkéw nie zostal przekroczony w zadnej podzialce
klasyfikacji ~ budzetowej co wskazuje na systematyczng  analiz¢  planowanych
1 dokonywanych wydatkéw,

- zadania inwestycyjne zostaly wykonane w stopniu  zadawalajacym, przeniesienie
czgsci  $rodkéw do kategorii  wydatkéw niewygasajacych pozwala na ich realizacje
W sposob ciagly,

- sprawozdania budzetowe i finansowe s3 spéjne i zostaly sporzadzone zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze Komisja Rewizyjna nie zgtasza zastrzezen co do sposobu
realizacji przez Zarzad zadadi finansowanych z budzetu i opiniuje pozytywnie wykonanie
budzetu. Komisja przyjeta powyzsza opinie w glosowaniu.
Komisja liczy 6 czlonkow, w glosowaniu wzielo udziat .5).... w tym :

....... , gloséw za
...... , glos6w przeciw
....... , gloséw wstrzymujacych

... L4, 0s6b nie brato udziatu w gltosowaniu /)
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Radoslaw Dec .. /é@ el o /C ZC

Zastgpca Przewodniczacego Tomasz Kalata ......... ﬂL[\Qﬂ"@_x .......

Sekretarz Komisji ~ Pawel Banaszek

Czlonek Adam Pietrzak
Czlonek Marta Rajchert

Czionek Janusz Werczynski



